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Ministerio de Minas y energía

DecRetos

DECRETO NUMERO 1203 DE 2007
(abril 12)

por el cual se otorga una autorización.
El Presidente de la República de Colombia, en ejercicio de sus facultades legales, en 

especial las señaladas en el parágrafo del artículo 49 de la Ley 489 de 1998, y
CONSIDERANDO:

Que el parágrafo del artículo 49 de la Ley 489 de 1998, dispone que las entidades des-
centralizadas indirectas se constituirán conforme a lo dispuesto en dicha ley y en todo caso 
previa autorización del Gobierno Nacional;

Que el numeral 35.7 del artículo 35 del Decreto 1760 de 2003, dispone que Ecopetrol S. A., 
podrá constituir con personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, de derecho público 
o privado, en Colombia o en el exterior, sociedades, asociaciones, corporaciones o fundaciones, 
y adquirir partes o cuotas de interés en tales personas jurídicas, siempre y cuando los objetivos 
de las sociedades o asociaciones de que se trate sean iguales, conexos o complementarios con 
los de Ecopetrol S. A., o necesarios o útiles para el mejor desarrollo de su objeto;

Que la comercialización de biodiésel en el territorio colombiano, así como en el exterior, 
es una actividad complementaria al objeto social de Ecopetrol S. A.;

Que el artículo 4° de la Ley 1118 de 2006 adicionó como objetivo de Ecopetrol S. A., 
la producción, mezcla, almacenamiento, transporte y comercialización de componentes 
oxigenantes y biocombustibles;

Que mediante Acta 059 del 3 de noviembre de 2006, la Junta Directiva de Ecopetrol S. A. 
aprobó por unanimidad la creación de una sociedad que tendrá como objeto la construcción y 
operación de plantas de producción de biocombustibles, y la producción y comercialización 
de biocombustibles y sus mezclas con derivados de hidrocarburos combustibles;

Que el Vicepresidente de Suministro y Mercadeo de Ecopetrol S. A., elevó solicitud al 
Ministerio de Minas y Energía, a través de la Comunicación 2007012776 del 21 de marzo 
de 2007, para que se autorice la constitución de una sociedad de economía mixta indirecta 
del orden nacional, vinculada a esa Entidad, en la que participará Ecopetrol S. A. y otras 
sociedades de carácter privado,

DECRETA:
Artículo 1°. Autorizar a Ecopetrol S. A. para participar en la constitución de una sociedad 

de economía mixta indirecta del orden nacional, vinculada al Ministerio de Minas y Energía, 
cuyo objeto será la construcción y operación de plantas de producción de biocombustibles, 
subproductos de la misma y oleoquímicos; la producción y comercialización de biocom-
bustibles y sus mezclas con derivados de hidrocarburos combustibles, la comercialización 
de subproductos de la producción de biocombustibles y oleoquímicos, así como la impor-
tación y/o exportación de todos los anteriores, y cualquiera otra actividad complementaria 
o conexa, sin perjuicio de lo que establezcan sus propios estatutos.

Artículo 2°. La autorización que por este decreto se confiere deberá ejercerse de acuerdo 
con lo establecido en la Ley 489 de 1998, en lo que respecta a la constitución de sociedades 
descentralizadas indirectas, y demás normas que la reglamenten o sustituyan.

Artículo 3°. El funcionamiento y en general el régimen jurídico de los actos, contratos, 
servidores y las relaciones con terceros de la sociedad que se autoriza, se sujetarán a las 
disposiciones del derecho privado, en especial las propias de las sociedades previstas en el 
Código de Comercio, Código Sustantivo del Trabajo y legislación complementaria.

Artículo 4°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicación.
Publíquese y cúmplase.
Dado en Bogotá, D. C., a 12 de abril de 2007.

ÁLVARO URIBE VÉLEZ
El Ministro de hacienda y Crédito Público,

Oscar Iván Zuluaga Escobar.
El Ministro de Minas y Energía,

Hernán Martínez Torres.
El Director del Departamento Administrativo de la Función Pública,

Fernando Antonio Grillo Rubiano.

Ministerio de aMbiente, ViVienda  
y desarrollo territorial

DecRetos

DECRETO NUMERO 1200 DE 2007
(abril 12)

por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 432 de 1998 y 1114 de 2006  
en relación con la afiliación al Fondo Nacional de Ahorro a través del ahorro  

voluntario contractual y se dictan otras disposiciones.
El Presidente de la República de Colombia, en uso de las facultades constitucionales y 

legales, en especial las previstas por los artículos 189 numerales 11 y 24 de la Constitución 
Política; artículo 1°, parágrafo 2° de la Ley 1114 de 2006; artículo 48 numeral 1 literales b) 
y c) del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero y la Ley 3a de 1991,

DECRETA:
Artículo 1°. Ahorro voluntario contractual. Los afiliados al Fondo Nacional de Ahorro a 

través de cesantías, de conformidad con lo previsto en la Ley 432 de 1998 y demás normas 
concordantes, así como las personas señaladas en el parágrafo 2° del artículo 1° de la Ley 
1114 de 2006, podrán celebrar contratos de ahorro voluntario contractual con dicha entidad, 
en los términos del presente decreto. No obstante, estos últimos sólo adquirirán la calidad 
de afiliados una vez se haya hecho efectivo el primer pago pactado en el contrato.

Para efectos del presente decreto, se entiende por ahorro voluntario contractual, el con-
trato por el cual las personas mencionadas en el inciso anterior se comprometen a realizar 
depósitos de dinero en el Fondo Nacional de Ahorro, en las cuantías acordadas y a intervalos 
regulares, hasta cumplir la meta de ahorro en el plazo convenido, con el reconocimiento de 
intereses remuneratorios a la tasa que libremente determine la Junta Directiva del Fondo 
Nacional de Ahorro.

Artículo 2°. Condiciones del ahorro voluntario contractual. La Junta Directiva del 
Fondo Nacional de Ahorro definirá las condiciones de los contratos de ahorro voluntario 
contractual, con base en los siguientes criterios:

2.1 No podrá estipularse pérdida alguna de las sumas depositadas en caso de que no se 
realicen los pagos regulares convenidos, pero pueden obligar al depositante, en tal evento, 
a perder en todo o en parte, los intereses acreditados o devengados con anterioridad a tal 
incumplimiento; así mismo, dicho evento podrá constituir causal de terminación del contrato 
en cuyo caso, podrá establecerse que los recursos respectivos quedarán a disposición del 
afiliado, sin que se reconozcan rendimientos sobre los saldos disponibles a la terminación 
del contrato.

2.2 Podrá establecer el pago de gastos de administración o de manejo a cargo de las 
personas vinculadas mediante ahorro voluntario contractual.

2.3 Deberá establecer la tasa de interés remuneratorio que el Fondo Nacional de Ahorro 
reconocerá por los depósitos a quienes suscriban contratos de ahorro voluntario contractual, 
así como su forma y periodicidad de liquidación, la cual no podrá ser modificada durante 
el período de liquidación del respectivo depósito.

2.4 El plazo del ahorro voluntario contractual en ningún caso podrá ser inferior a doce 
(12) meses. No obstante, respecto de las personas cuyos ingresos provengan de un contrato 
de trabajo o de una relación laboral de derecho público o privado, la Junta Directiva podrá 
diseñar un programa de ahorro voluntario contractual con plazos inferiores a doce (12) 
meses, que en todo caso no podrán ser inferiores a nueve (9) meses.

2.5 Podrán definirse planes de ahorro con un plazo superior a doce (12) meses, en 
términos de periodos semestrales adicionales, hasta el plazo máximo que defina la Junta 
Directiva del Fondo Nacional de Ahorro.

2.6 El monto total del ahorro voluntario contractual, como mínimo, deberá corresponder 
a una suma equivalente al ingreso promedio mensual del afiliado en el caso en que se defina 
un plazo de ahorro de doce (12) meses. Si se define un plazo total de ahorro voluntario con-
tractual superior a doce (12) meses, el monto total del ahorro para dicho período adicional 
equivaldrá como mínimo a la fracción del ingreso mensual del afiliado que correspondiere 
al plazo adicional acordado. La forma de acreditar ante el Fondo Nacional de Ahorro el 
ingreso mensual de que aquí se trata será definida por la Junta Directiva de la entidad.

2.7 El monto total y la periodicidad del ahorro voluntario contractual deberá considerar 
la estructura de ingresos y gastos del afiliado, la actividad económica de este y, con base en 
ellas, las preferencias en cuanto a la estructura del ahorro que prevé desarrollar.

2.8 El afiliado podrá depositar sumas de dinero en montos superiores a los acordados 
en el ahorro voluntario contractual. Tales depósitos no modificarán las condiciones del 
contrato de ahorro voluntario contractual, salvo modificación pactada del mismo y no po-
drán corresponder, individual o conjuntamente, aun valor superior al monto total del ahorro 
acordado durante la vigencia del contrato.

2.9 El afiliado podrá retirar las sumas depositadas junto con los rendimientos devengados 
por estos al vencimiento del término del contrato, salvo el evento previsto en el numeral 
2.1. del presente artículo.

2.10 Los demás que determine la Junta Directiva.
Parágrafo 1°. La Junta Directiva del Fondo establecerá en el reglamento del ahorro 

voluntario contractual los mecanismos específicos para que el afiliado efectúe los depósitos 
acordados y realice el retiro total de los mismos en la fecha de cumplimiento del ahorro, o 
en fecha anterior a la misma, esto último en los términos que se establecen en el presente 
decreto. Tales mecanismos podrán corresponder a medios impresos o electrónicos que 
aseguren la adecuada contabilización de los depósitos y de los retiros totales a nombre del 
afiliado correspondiente.

Parágrafo 2°. La terminación del contrato de ahorro voluntario contractual por las 
causales previstas en el numeral 2.1 del presente artículo, será causal de la pérdida de la 
calidad de afiliado de quienes se hayan vinculado al Fondo Nacional del Ahorro a través 
del ahorro voluntario.

Artículo 3°. Retiro del ahorro voluntario contractual. Con anterioridad al vencimiento 
del plazo total acordado, el titular del ahorro voluntario contractual no podrá realizar retiros 
parciales de las sumas que haya depositado.

Será procedente el retiro de la totalidad de las sumas depositadas en los siguientes 
eventos:

3.1 La aprobación del crédito hipotecario para vivienda o del crédito educativo. En tal 
caso, los recursos deberán ser destinados a la adquisición de la vivienda, o al pago de la 
matrícula o pensión.

3.2 La decisión del afiliado mediante comunicación escrita dirigida al Fondo en la que 
manifieste inequívocamente su decisión en este sentido. En el caso de personas que se 
hayan vinculado al Fondo Nacional de Ahorro a través de ahorro voluntario contractual, 
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dicho retiro implicará la pérdida de su condición de afiliado, sin perjuicio de lo previsto en 
el numeral 2.1 del artículo 2°.

3.3 La muerte del afiliado.
3.4 La decisión unilateral del Fondo Nacional de Ahorro, cuando detecte la inconsis-

tencia, inexactitud, o insuficiencia de la información suministrada por el afiliado con base 
en la cual se celebró y ejecutó el ahorro voluntario contractual, o cuando ella no haya sido 
actualizada con la periodicidad exigida por el Fondo Nacional de Ahorro. Dicha facultad 
de terminación unilateral igualmente será procedente cuando el Fondo Nacional de Ahorro 
encuentre que el origen de los recursos utilizados por el afiliado puede estar relacionado con 
las conductas mencionadas en el artículo 102 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, 
modificado por el artículo 1° de la Ley 1121 de 2006. Esta terminación implicará la pérdida 
de su condición de afiliado, además de lo previsto en el numeral 2.1 del artículo 2°.

3.5 Las demás que señale el Reglamento del programa de ahorro voluntario contractual 
que expida el Fondo Nacional de Ahorro.

Artículo 4°. Administración de los depósitos de ahorro voluntario contractual. Los dine-
ros provenientes del ahorro voluntario contractual se manejarán en cuentas independientes 
para cada afiliado y harán parte de los recursos financieros del Fondo Nacional de Ahorro, 
por lo cual este los podrá emplear para el cumplimiento de su objeto.

Artículo 5°. Relación del ahorro voluntario contractual con los programas de crédito 
hipotecario y educativo administrados por el Fondo Nacional de Ahorro. La celebración del 
contrato de ahorro contractual así como el cumplimiento del mismo por parte del afiliado 
no supone obligación alguna en cabeza del Fondo Nacional de Ahorro de otorgar crédito. 
Dicha advertencia deberá incluirse con caracteres destacados en el texto del contrato.

No obstante lo anterior, el Fondo Nacional de Ahorro podrá otorgar crédito hipotecario 
para vivienda y educativo al afiliado, de conformidad con las condiciones, modalidades 
y requisitos establecidos en el reglamento de crédito que para tal fin específico expida su 
Junta Directiva.

En dicho reglamento deberá tenerse en cuenta, que sólo podrán presentar solicitud, 
quienes hayan cumplido los términos del contrato de ahorro voluntario contractual dentro 
de los criterios que establezca la Junta Directiva. La forma de cumplimiento, así como los 
depósitos extraordinarios realizados por el afiliado, deberán ser tenidos en cuenta por la 
Junta en la metodología de evaluación y asignación de crédito.

El afiliado que resulte beneficiario de un crédito de vivienda o educativo otorgado por 
el Fondo Nacional de Ahorro, con base en un contrato de ahorro voluntario contractual, 
podrá suscribir un nuevo contrato bajo las condiciones que determine la Junta Directiva de 
la entidad, la cual podrá diseñar estímulos para los afiliados que cumplan a cabalidad con 
este ahorro contractual acordado.

El monto total anual del nuevo contrato de ahorro deberá corresponder, como mínimo, 
al valor de la cuota mensual del crédito que se otorga al afiliado y podrá ser destinado al 
final del período por este, al pago del capital del crédito, o al pago parcial o total de la cuota 
del crédito del mes inmediatamente siguiente a la fecha en que cumplió con el ahorro anual 
acordado.

Sin perjuicio de lo anterior, los afiliados podrán incrementar el valor mensual del saldo 
del ahorro contractual, con las sumas que deba destinar para el pago de las cuotas mensuales 
del crédito otorgado al afiliado, con el fin de que este les sea debitado.

Parágrafo 1°. Los afiliados al Fondo Nacional de Ahorro que a la fecha de expedición del 
presente decreto tengan un crédito vigente, podrán suscribir un contrato de ahorro voluntario 
contractual, en los términos y para los propósitos del inciso final del presente artículo.

Parágrafo 2°. En el caso que el Fondo Nacional de Ahorro transfiera la titularidad del 
crédito asociado al ahorro voluntario contractual, en eventos como venta, cesión, o titulari-
zación, entre otros, culminarán tanto el contrato de ahorro voluntario contractual asociado 
a dicho crédito, como el estímulo previsto en el inciso cuarto del presente artículo.

Artículo 6°. Convenios. El Fondo Nacional de Ahorro podrá celebrar convenios con 
entidades públicas y privadas, a efectos de desarrollar todas las actividades tendientes a la 
suscripción de los contratos de ahorro voluntario contractual y a la ejecución de los mismos. 
Dichos convenios igualmente podrán tener por objeto la ejecución de las actividades asociadas 
al proceso de otorgamiento de crédito a las personas vinculadas a través del ahorro voluntario 
contractual, en los términos y condiciones que determine la Junta Directiva de la entidad.

En todo caso, las decisiones sobre afiliación de los interesados y el otorgamiento de 
crédito corresponderán exclusivamente al Fondo Nacional de Ahorro.

Artículo 7°. Libranzas. Podrá convenirse el sistema de libranzas para el ahorro o el pago 
de créditos, cuando los afiliados o deudores así lo acepten voluntaria y expresamente, para 
cuyo efecto, el Fondo Nacional de Ahorro deberá adelantar las gestiones necesarias.

Artículo 8°. Subsidios de vivienda de interés social. El cumplimiento del ahorro vo-
luntario contractual podrá surtir los efectos del requisito del ahorro previo a que se refiere 
el Decreto 975 de 2004, así como las normas que lo modifiquen o complementen, para 
acceder al subsidio familiar de vivienda, siempre y cuando las condiciones de dicho ahorro 
voluntario cumplan con las exigencias previstas por las disposiciones para el ahorro previo 
para el acceso al subsidio de vivienda de interés social.

Artículo 9°. Beneficios tributarios. Conforme a lo dispuesto en el artículo 2° de la Ley 
1114 de 2006, el ahorro voluntario contractual de que trata el presente decreto recibirá 
los mismos beneficios tributarios concedidos a la cuenta de ahorro para el Fomento de la 
Construcción AFC previstos en las Leyes 488 de 1998 y 633 de 2000, y conforme a las 
condiciones establecidas en el artículo 126-4 del Estatuto Tributario en lo pertinente.

En consecuencia, las sumas que el afiliado retire para fines distintos al pago del valor de 
la vivienda o de las cuotas originadas en el crédito hipotecario para adquisición de vivienda 
o educativo que le otorgue el Fondo Nacional de Ahorro, serán objeto de la retención en 
la fuente contingente.

Artículo 10. Promoción de planes de ahorro voluntario contractual. El Fondo Nacio-
nal de Ahorro podrá promover sus programas de ahorro voluntario contractual mediante 
la realización de sorteos y el establecimiento de planes de seguros de vida en beneficio de 
sus afiliados, de conformidad con el numeral 3 del artículo 126 del Estatuto Orgánico del 
Sistema Financiero. En todo caso, tales incentivos deberán sujetarse al Decreto 2204 de 
1998, y demás normas aplicables, así como a las normas que las adicionen o modifiquen.

Artículo 11. Régimen prudencial. Modifíquese el artículo 11 del Decreto 1453 de 1998, 
el cual quedará así:

“Artículo 11. Patrimonio adecuado y relación de solvencia. El Fondo Nacional de Aho-
rro deberá cumplir con las disposiciones sobre niveles de patrimonio adecuado y relación 
mínima de solvencia previstas para los establecimientos de crédito.

De conformidad con el parágrafo del artículo 4° de la Ley 432 de 1998, los excedentes 
financieros del Fondo Nacional de Ahorro se computarán como patrimonio básico para 
estos efectos.

El Fondo Nacional de Ahorro deberá cumplir con las instrucciones impartidas por la 
Superintendencia Financiera de Colombia sobre la manera como se deberán administrar 
los riesgos implícitos en sus actividades”.

Artículo 12. Transitorio. Durante la vigencia presupuestal del 2007, el Fondo Nacional 
de Ahorro podrá destinar los recursos del presupuesto aprobado para dicho período en la 
creación y desarrollo del producto de ahorro voluntario contractual de que trata el presente 
decreto. Para estos efectos, su Junta Directiva definirá el monto de los recursos que se uti-
lizarán y la distribución de los mismos, con base en el estudio y la propuesta que someta 
a su consideración la entidad.

Artículo 13. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su 
publicación, modifica el artículo 11 del Decreto 1453 de 1998 y deroga las normas que le 
sean contrarias, en especial, los artículos 37 y 38 del Decreto 1453 de 1998.

Publíquese y cúmplase.
Dado en Bogotá, D. C., a 12 de abril de 2007.

ÁLVARO URIBE VÉLEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Público,

Oscar Iván Zuluaga Escobar.
El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,

Juan Lozano Ramírez.

Unidades adMinistratiVas esPeciales

Aeronáutica Civil

Resoluciones

RESOLUCION NUMERO 01514 DE 2007
(abril 10)

por la cual se modifican y adicionan unos numerales de las Partes Primera y Tercera  
de los Reglamentos Aeronáuticos de Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Director General de la Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica Civil, en uso 
de sus facultades legales y en especial, las conferidas en los artículos 1782, 1860, 1862 y 
1873 del Código de Comercio concordante con el artículo 68 de la Ley 336 de 1996 y los 
artículos 5º, numerales 5, 8 y 10 y, 9º, numerales 3 y 4 del Decreto 260 de 2004, y

CONSIDERANDO:
Que de acuerdo con el artículo 1857 del Código de Comercio “Para la obtención del 

permiso de operación, la empresa deberá demostrar su capacidad administrativa, técnica 
y financiera, en relación con las actividades que se propone desarrollar y deberá mantener 
tales condiciones mientras sea titular de un permiso de operación”;

Que el artículo 1860 del Código de Comercio establece que “La autoridad aeronáutica 
reglamentará y clasificará los servicios aéreos, los explotadores y las rutas, y señalará las 
condiciones que deberán llenarse para obtener los respectivos permisos de operación, con 
la finalidad de lograr la prestación de servicios aéreos seguros, eficientes y económicos, 
que al mismo tiempo garanticen la estabilidad de los explotadores y de la industria aérea 
en general”;

Que de conformidad con lo establecido en los artículos 1°, 2° y 3° del Decreto 260 de 
2004, la Unidad Administrativa Especial de Aeronáutica Civil es una entidad especializada, 
de carácter técnico adscrita al Ministerio de Transporte y como tal, es la autoridad aero-
náutica en todo el territorio nacional y le compete regular, administrar, vigilar y controlar 
el uso del espacio aéreo colombiano por parte de la aviación civil, teniendo como objetivo 
el de garantizar el desarrollo de la aviación civil y de la administración del espacio aéreo 
en condiciones de seguridad y eficiencia;

Que en el primer Foro de Aviación Regional, realizado en la ciudad de Villavicencio en 
el mes de julio de 2006, la Asociación de Aviación Regional Aéreo (AERO) y la Asociación 
Nacional de Empresas de Aviación Agrícola (AVIA AGRICOLA) solicitaron al Director 
General de la UAEAC que analizara la conveniencia de otorgar y renovar los permisos de 
operación y/o funcionamiento por un término de cinco (5) años;

Que el literal b) del numeral 2 del artículo 83 del Decreto 2150 del año 1995, refirién-
dose al término de vigencia de los certificados expedidos por la Dirección Nacional de 
Estupefacientes establece que “Para la obtención y renovación de permisos de operación 
de empresas de servicios aéreos, servicios aeroportuarios, escuelas, aeroclubes y talleres 
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